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< 요 약 >

◈ 배경 및 필요성

국내에 우주분야 전문기업이 창출되도록 정부 수요를 전략적으로 활용하여 

첨단분야에서의 고용창출과 기술파급효과를 최대화하는 노력이 필요 

- 높은 부가가치를 창출하는 우주분야 기업이 없는 우주개발은 우주산업 육성의 

최대의 약점

우주산업 육성이나 세계시장 진입이라는 목표는 설정되어 있지만, 실행이 

되지 못하고 있어 실행을 위한 제도와 전략이 필요 

우주개발을 우주산업으로 전환하는 과정에서 극한기술 도전에 대한 이해 

필요

- 극한기술 개발 분야는 ‘실패는 성공의 어머니’라는 표현이 적합한 영역으로, 

다양하고 많은 실증데이터 구축이 중요

◈ 정책 과제

[과제 1] 우주개발과 우주산업의 연계 강화

우주산업 활성화를 위한「우주산업경쟁력소위원회」설치

국가우주위원회 운영 활성화와 내실화

우주개발과 우주산업 지원을 전문으로 하는「(가칭)우주개발청」설치

[과제 2] 우주개발의 부가가치 창출을 위한 수행체제 변화와 전략적 선택

항공우주연구원을 항공우주사업단으로 전환 또는 위성제작을 전문으로 

하는 자회사 설립

활용도와 전략성이 높은 소형위성을 전략분야로 선정



[과제 3] 우주산업 육성을 위한 정책 및 제도 준비

전략기술인 우주기술과 관련 인력관리에 대한 정책 마련

민간의 앞선 IT기술을 우주에 활용하기 위한 제도 고안 및 지원 필요

극한기술에 도전하는 우주분야에서의 실패를 귀중한 자산으로 인정
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I. 배경

증가된 우주개발예산을 부가가치로 전환이 필요 

우리나라는 지난 20여년간(’90~’10) 우주개발에 약 2.9조원을 투자하였음

- 초기 진입단계인 ’90~’95년까지는 총 3,800억원이었고, 국가우주개발중장기

기본계획이 수립된 ’96년 이후에는 연평균 1,650억원에 이르고 있음

- [그림 1]과 같이 최근에는 연간 3,000억원 규모로 증가하였음

[그림 1] 우주개발예산의 추이

       자료: 과학기술부(2007.6.20), 제1차 우주개발진흥기본계획

우리나라의 우주경쟁력은 정부 수요 확대로 인해 세계 8위를 차지하고 있지만, 

산업의 경쟁력은 미국의 1/40, 일본과 중국의 1/4 그리고 이스라엘보다도 낮은 

수준임

- 국가의 우주개발 역량을 우주개발전문연구기관의 역량과 우주개발기업들의 

역량의 합으로 본다면, [그림 2]와 같이 우리의 약점은 우주개발기업 역량이 매우 

부족하다는 점임  
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[그림 2] 세계 주요 국가의 우주개발 경쟁력

    자료: Futron’s 2008 Space Competitiveness Ind.

10대 우주산업국가 진입을 위한 구체적인 실현이 필요

1987년 항공우주연구소가 발족된 이후 많은 사업기획보고서와 국가계획에서 

우주산업 육성을 중요 목표로 제시

- 1996년 국가우주개발중장기계획에서는 ‘2015년까지 우주산업 세계 10위권 

진입’을 우주개발 목표의 하나로 설정

- 중장기계획 이후 15년이 경과하였지만, 우주산업 육성을 위한 정책적 노력이 

미약

세계 우주시장은 미국과 유럽의 기업들이 주도권을 쥐고 있고, 일본이 지속적인 

성장을 통해 그 뒤를 잇고 있음 

- 세계 10대 기업에 미국기업 8개, 유럽기업 2개임
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순 기업 국가 매출액 성제조 상 매 로켓제조
지상

시스템

1 Lockheed Martin 미국 9,809 ○ - ○ ○

2 Boeing 미국 8,150 ○ - ○ ○

3 Northrop Grumman 미국 4,954 ○ - - ○

4 EADS Astrium 유럽 4,220 ○ ○ ○ ○

5 Raytheon 미국 4,190 ○ ○ ○ ○

6 Thales Alenia Space 유럽 2,180 ○ - - ○

7
Science Applications 

International 미국 1,970 - ○ ○ ○

8 United Space Alliance 미국 1,921 ○
(부품)

- ○ ○

9 Garmin 미국 1,774
○

(GPS) - -
○

(GPS)

10 Alliant Techsystems Inc. (TK) 미국 1,485 ○ - ○ -

<표 1> 세계 10대 우주기업의 매출액(2006년)

(단  : 백만 달러)

   자료: 일본 경제산업성(2008.12.22)

우주기술의 기술적 파급효과 실현을 위해 기술개발 투자 강화가 필요 

우주개발에 대한 투자의 당위성으로 기술적 파급효과를 언급하지만, 국내에는 

지난 20년간 투자로부터 얻어진 기술적 파급효과는 거의 없음

- 우주기술개발은 극한기술에 도전하는 분야로 개발된 기술의 파급효과가 매우 

높음

- 항공기산업과 자동차산업의 기술 스필오버 효과(Spillover effect)를 보면, 

항공기는 자동차에 비해 기술파급효과가 3배 높은 반면 산업파급효과는 

자동차의 1.4%에 불과

<표 2> 항공기산업과 자동차산업의 기술파급효과 비교

구분 생산액 기술 효과 산업 효과 총 효과

항공기산업(A) 11조엔 103조엔 12조엔 115조엔

자동차산업(B) 320조엔 34조엔 872조엔 906조엔

비교(A/B) 3.4% 303% 1.4% 12.7%   

자료: 仲井隆一, 渡辺 千傍(2005), わが国航空宇宙産業におけるインスティテゥ一ションの分析, 研究・技術計画学会



I. 배경 ｜7｜

 STEPI Insight 제26호

지금까지 우주개발에 투입된 예산의 대부분은 시스템 제작과 시설구축에 활용

- 우주원천기술개발사업이 2008년부터 시작되었고, 2009년도에는 80억원이 

지원되고 있음 

- 연간 3,000억원의 예산에서 기초기술개발 예산은 2.7% 수준으로 낮은 비율임

기초기술지원으로 개발된 기술 활용이 부가가치 창출의 원천이 되므로 향후 

활용제도 구축이 매우 중요 

- NASA는 개발된 기술을 널리 알리거나 이전된 스핀오프(spin-off) 기술을

Tech Briefs, Technology Utilization Program Report, NASA’s Spinoff 책자를 

통해 발표

- 일본 JAXA의 산업연대센터는 스핀오프(spin-off) 사례집 발간, 기술이전 중

개인(코디네이터)을 통한 개발기술 활용을 위해 노력하고 있음

우주개발을 우주산업으로 전환하는 과정에서 극한기술 도전에 대한 

이해 필요

극한기술에 도전하는 ‘나로호(KSLV-1)’와 같은 복합시스템에서는 성공을 위해 

많은 시행착오 과정을 거치게 되어있음

- 우주발사체는 극한 환경을 돌파하여야하기 때문에 발사체 자체의 시스템 

통합과 발사 시의 환경적 조건들이 합치해야 발사에 성공이 가능 

극한기술 개발분야는 ‘실패는 성공의 어머니’라는 표현이 적합한 영역으로, 

다양하고 많은 실증데이터 구축이 중요

- 축적된 실증데이터가 우주산업의 기본자산으로 활용이 됨

다만, 러시아에서 나로호 1단을 구입하여 사용함으로써 나로호 전체에 대한 

실증데이터 확보에는 미흡한 점이 존재
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Ⅱ. 정책 방향

우주개발예산 구조와 집행의 다원화 

우주개발예산 대부분이 연구개발예산인 관계로 연구개발관점이 많이 반영되고 

있어 민간기업 지원에 한계가 있음으로 예산을 연구개발용과 실용화로 분리

우리나라의 연구개발예산 집행은 협약에 의해 이루어지고 있어 실증제품을 조달

하기에는 적합하지 않으므로 계약방식 활용도 고려 

우주기술개발을 위한 목적 지향형 시드적 기초연구비 비중이 2.7%로 낮아 이를 

확대하여 대학과 공공연구기관들의 참여 확대

연구개발형 수행체제에서 부가가치 창출형 체제로 전환 

우주개발은 시스템 엔지니어링을 통한 시스템 활용이기 때문에 연구개발형 

조직 보다는 사업단형 조직이 적절 

- 미국의 NASA나 일본의 JAXA는 사업단(Agency) 형태의 조직임. NASA는 행정부 

조직이고, JAXA는 문부과학성 산하의 사업 조직임

※ 정부출연연구소 일극 집 형 우주개발체제에서 기획, 수행, 평가를 분담하는 분담형 수행체제

로의 설계 필요 

우주개발로부터 부가가치를 창출하기 위해서는 산업적 접근이 중요하므로 

연구개발과 산업을 담당하는 부처 연계 강화를 추구 

  

명목적 우주산업 육성에서 실용적 육성으로 전환

장기적으로 우주분야의 전문기업 없이는 비용(cost) 개념이 없는 공공부문의

비대화로 투자의 비효율성이 발생할 가능성이 높으므로 기업 육성이 필요  

대학의 관련 학과 발전을 위해서는 고용기회 확대가 중요하고, 이를 충족시킬 

주체는 기업이므로 정부, 공공연구기관, 기업간 파트너십을 강화 

불확실성이 높을수록 투자가 이루어지지 않기 때문에 미래 사업기회에 대한 

불확실성을 줄여주기 위한 정책적 노력이 필요
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Ⅲ. 정책 과제

과제 1   우주개발과 우주산업의 연계 강화 

우주개발과 우주산업의 연계 강화를 위해 상위 차원의 거버넌스 마련을 통한 

체계성을 강화 

우주개발계획이 국가 전체의 과학기술계획과 연계되어 추진될 수 있도록 위원회들 

간의 연계를 강화

 세부과제 1   우주산업 활성화를 위한 「우주산업경쟁력소위원회」설치

우주산업 참여 기업들의 의견 수렴을 위한 창구역할 수행과 우주개발 중장기

기본계획 내의 우주산업육성계획을 수립하도록 국가우주위원회 산하에「우주

산업경쟁력소위원회」를 설치

위원회 위원으로 관련 협회와 기업인들이 참여할 수 있도록 하고, 소위원회를 

정기적으로 운영

 세부과제 2   국가우주위원회 운영 활성화와 내실화

국가우주위원회(위원장, 교육과학기술부 장관)와 국가과학기술위원회

(부위원장, 교육과학기술부 장관)의 거대기술전문위원회와의 연계를 통한 

기획과 예산의 연계 및 조정

국가우주위원회가 주어진 임무 수행을 정기적으로 수행할 수 있는 체제 마련과 

위원회의 활동을 웹사이트를 통해 국민들에게 공지
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 세부과제 3   우주개발과 우주산업 지원을 전문으로 하는「(가칭)우주개발청」설치

전문성과 장기성이 요구되는 대형사업 담당 공무원의 타분야간 순환보직으로 

인한 사업 이해도 저감과 산업육성에 대한 이해부족을 해소하기 위해 관련부처의 

조직들을 통합하여「(가칭)우주개발청」을 설치

- 연간 우주개발예산이 3,000억원 대에 이르고 있어 독립적인 청으로 발전을 

고려

※ 기상청의 연간 산은 2,000억원 미만임

     

과제 2   우주개발의 부가가치 창출을 위한 수행체제 변화와 전략적 선택 

  항공우주연구원을 항공우주사업단으로 전환 또는 위성제작을 전문으로 하는 

자회사 설립

미국의 NASA나 일본의 JAXA는 사업단(Agency) 기능을 수행

※ NASA는 행정부 조직이고, JAXA는 문부과학성 산하의 사업단 조직

우주개발은 정부와 과학적 수요에 맞추어 위성, 탐사선, 발사체와 같은 시스템을 

제작하기 때문에 연구소가 아닌 사업단체제가 적합

항공우주연구원이 항공우주사업단으로 전환되면 사업단은 사업기획, 조달, 감리의 

기능과 기초기술개발을 담당

※ 부설기 으로 연구를 수행하는 연구센터 운

국내에 중형위성을 제작할 능력을 갖춘 기업이 존재하지 않는 상황에서 항공

우주연구원의 위성제작부문을 자회사화하는 방안을 검토

※ 소형 성은 쎄트 아이, 형 성 이상은 항공우주연구원의 자회사가 각각 담당하고, 항공

우주연구원의 시설을 두 회사가 활용하도록 제공
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              대형위성 수요는 매우 제한적이고, 소형위성의 수요는 증가 추세에 

있어 소형위성을 전략적으로 활용

소형위성은 민수용 부품을 위성에 활용하고, 국내 개발된 기술이나 서브시스템 

등을 우주 공간에서 실증할 수 있는 장을 제공

위성 제작에는 수년이 소요되므로 군사 분야에서와 같이 빠른 시간에 활용하고자 

할 경우, 제작기간이 짧은 소형위성 활용이 적절

소형위성은 학생들의 교육용으로도 매우 유용한 수단을 제공

과제 3   우주산업 육성을 위한 정책 및 제도 준비

        우주산업은 전략기술이기 때문에 기술 및 관련 인력관리에 대한 

정책을 마련

우주산업체로의 기술이전이나 국내 우주제품의 수출 시에 기술유출 등에 대한 

대비가 필요하므로 이에 대한 관리프로세스 마련

우주원천기술개발사업이 2008년부터 시작되었고, 2009년도에는 80억원이 지원

되고 있어 향후 개발된 기술 활용과 관련 인력관리를 위한 제도 마련이 필요 

  

 세부과제 2  우주에 IT분야의 앞선 기술 활용을 위한 제도 고안 및 지원이 필요

해외로부터 우주용 부품의 입수 곤란에 대처하기 위해 저가이면서 안정적인 

공급 확보를 위한 민수용 부품의 우주이용 기준인 국제표준화(ISO) 활용

※ 랑스 아스트리움사의 민수용 부품 용 사례 : Arian-Ⅴ에 IC, BEAGLE 2 화성탐사 성에 

약 370종의 민수용 부품 등이 용

※ 국 서 이사는 1～3년 정도 수명의 민수용 부품을 사용한 성을 다수 개발  운용하고 

있고, 서 이사 독자의 사내규격 보유

  세부과제 3  극한기술에 도전하는 우주분야에서의 실패를 귀중한 자산으로 인정

극한기술에 도전하는 우주분야 시스템 신뢰도는 100%가 될 수 없기 때문에 

항상 실패할 가능성이 존재하고, 그 실패가 지식이 되어 다음에 도전할 수 있음
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